
附件2
《自然资源部关于规范矿业权管理有关事项的通知（征求意见稿）》起草说明
为贯彻落实《矿产资源法》《矿产资源法实施条例》，规范矿业权管理，促进矿产资源合理开发利用，推动重要能源和矿产资源增储上产，我部起草了《自然资源部关于规范矿业权管理有关事项的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），现将有关情况说明如下。
一、起草背景

《矿产资源法》于2025年7月1日实施，《矿产资源法实施条例》于2026年6月15日实施。矿产资源法律法规对矿业权管理制度做了系统性、重构性改革。为贯彻落实党中央、国务院关于加强矿产资源勘查开发的决策部署，推动《矿产资源法》《矿产资源法实施条例》顺利落地实施，进一步细化和完善矿业权管理配套政策文件，健全矿业权管理制度，规范矿业权管理流程，统一执行标准，全面提升矿业权管理的规范性和可操作性十分必要和迫切。

二、主要内容

《通知》从以下8个方面，明确了矿产资源勘查开发全过程的49条管理措施。
一是矿业权出让。明确了部省两级管理权限，完善了矿业权出让计划管理和出让要求，规范了矿业权协议出让程序，规定了探矿权出让的最大面积。

二是矿业权出让合同管理。明确了矿业权出让合同文本、签订情形、签订要求、合同内容和合同期限。

三是矿业权设立与变更。对矿业权设立、变更和注销全流程管理作出了具体规定，界定了探矿权实质性勘查工作事项，细化探矿权续期核减面积规定，明确了综合勘查总体要求和特定矿种例外情形，规定了设置采矿权应达到的勘查工作程度，完善了采矿权矿种变化、矿业权分立、矿业权转让管理要求，明确了允许矿业权平面垂直投影范围重叠的例外情形。

四是矿产资源勘查方案、开采方案管理。明确勘查方案、开采方案编制情形，完善勘查方案、开采方案编制和评审要求。

五是矿产资源勘查许可、开采许可管理。明确了办理勘查许可、开采许可的类型、审查时限，规定了许可的期限、矿种、范围与矿业权保持一致。

六是油气探采合一管理。明确了实行油气探采合一需要报告的事项和在试采期限内需要开展的工作。

七是矿产资源储量管理。强化了矿产资源储量审核管理，明确了审核的范围和权限。

八是其他有关事项。对许可证和许可申请书样式、申请人对申请材料真实性承诺、矿业权过期申请、许可证遗失补办、信息公开等事项作出了具体规定。


